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A los funcionarios y a los empleados del
Municipio de Aguadilla, les exhortamos a
velar por el cumplimiento de laley y la
reglamentacion aplicables, y a promover
el uso efectivo, econdmico, eficiente y
ético de los recursos del Gobierno en
beneficio de nuestro Pueblo.

Les agradecemos la cooperacion que nos
prestaron durante nuestra auditoria.

Aprobado por:

Oficina del Contralor de Puerto Rico

General

Determinar si las operaciones fiscales del
Municipio de Aguadilla se efectuaron de
acuerdo con el Cddigo Municipal

de 2020, segiin enmendado?; la Ley de
Municipios de 1991, segin enmendada; y
el Reglamento Municipal de 2016;

entre otros.

OC-25-21/PAGINA 2

Hicimos una auditoria de cumplimiento del Municipio de Aguadilla a base de los
objetivos de auditoria establecidos; y de la facultad que se nos confiere en el
Articulo Ill, Seccidén 22 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, y en la Ley Num. 9 del 24 de julio de 1952, segin enmendada;

y en cumplimiento de nuestro Plan Anual de Auditorias.

Este es el segundo y ultimo informe, y contiene 2 hallazgos sobre el resultado
del examen que realizamos de los objetivos de auditoria, y 1 comentario
especial de otros asuntos surgidos en la auditoria. El mismo esta disponible en
nuestra pagina en Internet: www.ocpr.gov.pr.

. (4
Opinion
Cualificada
Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que las
operaciones del Municipio de Aguadilla objeto de este Informe se realizaron, en

todos los aspectos significativos, de acuerdo con la ley y la reglamentacion
aplicable; excepto por los hallazgos 1y 2.

Objetivos
Especificos

1- ¢Llos contratos otorgados y los No Hallazgo 1
desembolsos realizados para atender la

emergencia del huracan Maria,

relacionados con los servicios de recogido

de escombros, se realizaron de acuerdo

con las leyes y los reglamentos

aplicables?

2 - ¢élas compras, las cuentas por pagar y los No Hallazgo 2
desembolsos relacionados con los

articulos para atender la emergencia del

COVID-19 y los gastos de la tarjeta de

débito se realizaron de acuerdo con las

leyes y los reglamentos aplicables?

No se comentan
hallazgos

3 - (las subastas, los contratos, los Si
desembolsos y las construcciones
relacionados con las obras de
construccion se realizaron
correctamente?

1 Este Cddigo derogd la Ley de Municipios de 1991 y se cred para integrar, organizar y actualizar las leyes que disponen sobre la
organizacion, la administracion y el funcionamiento de los municipios.


http://www.ocpr.gov.pr/

OC-25-21/PAGINA 3

Hallazgos

1- Pagos por $194,158 contrario a la ley y la reglamentacién aplicable

El Municipio debe formalizar por escrito los contratos que son requeridos
por ley y reglamentacidn, antes de recibir los bienes o la prestacion de los
servicios. En dichos contratos debe establecerse, de forma clara, las
obligaciones de las partes, los trabajos o servicios que se recibiran, el lugary
la fecha en que se prestaran y el importe y la partida presupuestaria que lo
sufragard, de tal manera que se protejan los mejores intereses del
Municipio.

El contrato escrito es la mejor evidencia de las obligaciones reciprocas que
contraen las partes. Ademas, libra a las partes de futuras controversias
sobre los términos acordados originalmente, ya que estos quedan
manifestados, de forma objetiva, en el acuerdo escrito. Dicho requerimiento
protege los derechos tanto del Municipio como del contratista, en caso de
incumplimiento. Las partes que incumplan con los requisitos de
contratacion se arriesgan a asumir la responsabilidad de sus pérdidas.

Las normas pautadas por la Ley y la jurisprudencia sobre la contratacion
gubernamental deben observarse rigurosamente, aln en circunstancias de
emergencia. Estas no pueden descartarse ni en situaciones meritorias que
exigen flexibilidad tales como la adquisicién de bienes y servicios en casos
de emergencia y tampoco en otras situaciones excepcionales.

En aquellos casos que surja la necesidad de efectuar compras o adquirir
servicios de emergencia, estos pueden comprarse u obtenerse, sin
necesidad de solicitar o recibir proposiciones o cotizaciones en la forma
usual. Esto, no exime del cumplimento de la Ley en el otorgamiento de
contratos antes de la prestacién de servicios. En los casos en que la
emergencia sea de tal naturaleza que haga dificil la impresién de un
contrato, deben al menos redactar los acuerdos entre las partes a
manuscrito.

El alcalde, los funcionarios y empleados en quienes este delegue son
responsables de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccién
de todos los gastos autorizados para el pago de cualquier concepto.

Para esto, el Municipio cuenta con el departamento de Finanzas, el cual esta
a cargo de una directora, quien responde al alcalde. Esta debe supervisar
las tareas de preintervencién y del procesamiento de los desembolsos.
Como parte de su responsabilidad, debe asegurarse de que los pagos se
efectien cuando el gasto esté comprobado o justificado por los
documentos que presente la parte interesada, y de acuerdo con lo
estipulado en el contrato.

El 17 de septiembre de 2017 el gobernador aprobd la Orden Ejecutiva
OE-2017-047 para declarar un estado de emergencia por el paso del
huracan Maria. Para adoptar dicha Orden, el 18 de septiembre de 2017 el
alcalde aprobd la Orden Ejecutiva 3, en la que establecieron que toda
compra bajo el estado de emergencia se realizaria de acuerdo con la Ley
y el Reglamento.

Criterios

Jaap Corporation v. Departamento
de Estado; y Alco Corp v. Municipio de
Toa Alta

Criterios

Rios v. Municipio de Isabela;
y Hatton v. Municipio de Ponce

Criterio

Capitulo VIII, Parte IV, Seccién | del
Reglamento Municipal de 2016

Criterios

Articulos 6.005(c) y 8.005 de la Ley de
Municipios de 1991; y Capitulo IV,
secciones 7 y 8 del Reglamento Municipal
de 2016

Criterio

Seccion 5 de la Orden Ejecutiva 3



Efectos

Ocasiond pagos por $194,158 contrario a
lo establecido en laleyy la
reglamentacién aplicable. La ausencia de
contratos escritos, previo a la prestacién
de servicios, puede resultar perjudicial
para el Municipio, ya que no hay
documentos legales que establezcan los
derechos y las obligaciones de las partes.
Ademas, ocasiond que la Oficina Central
de Recuperacion, Reconstruccién y
Resiliencia (COR3) no rembolsara
$108,802 al Municipio.
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El entonces ayudante especial de la Oficina de Planificacion? junto al
entonces director de la oficina de Obras Publicas, estaban a cargo de la
coordinacion del recogido de escombros por la emergencia ocasionada por
el paso del huracan Maria.

Del 26 de septiembre de 2017 al 7 de junio de 2018, el Municipio

formaliz6 15 contratos y 40 enmiendas por $2,623,189 con 10 contratistas
para el recogido y disposicidn de escombros. Del 2 de noviembre de 2017 al
29 de agosto de 2019, el Municipio efectud pagos a estos por $2,157,563.

Examinamos 38 comprobantes de desembolso por $714,731 emitidos a
6 contratistas del 1 de noviembre de 2017 al 19 de agosto de 2019.

El examen realizado de dichas transacciones revelé que, el Municipio
solicitd y recibid servicios de arrendamiento de equipo pesado® por
$194,158, de 4 contratistas, sin la formalizacién de un contrato escrito o
que enmendaran los vigentes, a esos efectos.

A continuacidn, presentamos un resumen de los pagos realizados mediante
22 comprobantes por $459,316. Estos fueron emitidos del 2 de noviembre
de 2017 al 13 de agosto de 2018, e incluian los pagos mencionados, segln
se indica:

Contratista Importe Im|?orte pagado
Comprobantes sin contrato

A $102,130 $102,130

B 190,211 56,063

C 124,335 29,325

D 42,640 6,640

$459,316 $194,158

Causas: El entonces ayudante especial de la Oficina de Planificacion indicé que
cometio el error de no haber solicitado que enmendaran los contratos para el
recogido de escombros, causados por el huracan Maria, para afiadir los equipos
adicionales que él habia autorizado a que los contratistas utilizaran. También el
entonces director de Obras Publicas indicé que solo verificaba que existiera una
orden de compra previo a dar el visto bueno de que se realizaran los trabajos de
recogido de escombros. Ademas, el entonces director de Finanzas no supervisé
adecuadamente las operaciones de preintervencion y el proceso de los
desembolsos; y el entonces alcalde no protegid los intereses del Municipio, al no
asegurarse de que se formalizaran contratos escritos o se enmendaran los vigentes.

Comentarios de la gerencia

La situacion objeto de seifalamiento corresponde a
transacciones realizadas durante el periodo del 2 de
noviembre de 2017 al 13 de agosto de 2018. Esto es, casi

2 para la emergencia ocupd el puesto de director de brigadas multifuncional de parques y areas recreativas.

3 Equipo pesado tales como excavadoras, remolcadoras, camiones de carga, que no estaban indicados en los contratos formalizados.



OC-25-21/PAGINA 5

tres (3) afos previos a enero de 2021, cuando esta
Administracion Municipal entrd en funciones. Por tanto, la
misma no nos fue referida para comentarios durante el
proceso de cartas a la gerencia. [sic]

En danimo de iniciar la toma de medidas correctivas respecto
a este asunto, el 12 de agosto de 2024 le remitimos una
comunicacion a los funcionarios municipales concernidos.
Mediante la misma, les informamos sobre la situacion
sefialada y les impartimos instrucciones especificas sobre las
medidas correctivas que les corresponde tomar para evitar
que situaciones similares vuelvan a repetirse. [sic]

2- Pagos por $23,058 sin obtener cotizaciones; y deficiencias relacionadas

con los desembolsos efectuados con una tarjeta de débito del Municipio

Se prohibe el desembolso de fondos municipales para la compra de bienes,
suministros, servicios u obras sin las debidas cotizaciones requeridas por ley
o reglamento. Ademas, se requiere que el Municipio obtenga, por lo menos,
tres cotizaciones cuando el costo de las compras no exceda de $100,000.

El alcalde y la directora de Finanzas son responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccién de todos los gastos
autorizados para pago. Ademas, la directora de Finanzas debe supervisar las
tareas de preintervencién y el procesamiento de los desembolsos; y la
contabilidad de las asignaciones. Para verificar la correccién de los
desembolsos, el Municipio cuenta con una oficial de preintervencién, quien
responde a la directora de Finanzas. Esta debe verificar que todos los
documentos estén correctos y que contengan todos los justificantes antes
de emitirse el pago.

La directora de Finanzas debe obligar las asignaciones antes de efectuar las
compras, con el propdsito de que haya balance disponible para cubrir los
desembolsos, cuando los materiales o equipo comprados se reciban o los
servicios se rindan. Ademas, no debe obtener materiales, equipo o servicios
sin la correspondiente orden de compra. Tampoco debe efectuarse ningun
desembolso si no estd respaldado por los comprobantes de pago
correspondientes.

El uso de las tarjetas de crédito y débito esta autorizado para gastos
oficiales de representacion y de relaciones publicas del alcalde y del
presidente de la Legislatura Municipal (Legislatura). El funcionario
correspondiente debe remitir una certificacién que evidencie el interés
publico o los beneficios obtenidos como resultado del gasto realizado.
Dichas tarjetas también pueden utilizarse como método de pago electrénico
para renovaciones de permisos, marbetes de vehiculos, pago de peaje y
licencias, y certificaciones expedidas por las agencias de gobierno mediante
sistema electrdnico. El 3 de febrero de 2021 el alcalde recibié una tarjeta de
débito del Municipio.

Recomendaciones de la 1 ala4.a.

Criterios

Articulo 2.041(a) del Cédigo Municipal

de 2020; y Capitulo VIII, Parte I,
Seccidni(1) del Reglamento Municipal

de 2016 [Apartado a.]

Articulo 2.090 del

Cdédigo Municipal de 2020; y Capitulo 1V,
secciones 7 y 8 del Reglamento Municipal
de 2016 [Apartados del a. al d.]

Criterio

Capitulo 1V, secciones 2 y 9 del
Reglamento Municipal de 2016
[Apartado b.]

Criterio

Articulo 5(b) del Reglamento para el Uso
de Tarjetas de Crédito y Débitos de 2021
[Apartado c.]



Efectos

Se impidié la libre competencia entre el
mayor nimero de proveedores; y el
Municipio no tuvo a su disposicion varias
alternativas para seleccionar

las mejores ofertas. [Apartado a.]
Ademas, se propicia la comisién de
errores e irregularidades en los procesos
de desembolsos y que, de estos
cometerse, no puedan detectarse a
tiempo para fijar responsabilidades.
También resta confiabilidad a los procesos
de preintervencion y desembolsos y nos
dificultaron verificar, en todos sus
detalles, la correccion y

la propiedad de dichos desembolsos y

si se realizaron correctamente.
[Apartados del b. al d.]
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Del 9 de junio de 2021 al 2 de agosto de 2022 se registraron en el

Mddulo de Contabilidad de SIMA, 35 comprobantes de jornal® por $33,784
por concepto de gastos de representacion pagados con la tarjeta de débito.
Examinamos 29 comprobantes de jornal emitidos del 9 de junio de 2021 al
27 de mayo de 2022 por $30,876°. Estos correspondian a gastos
relacionados con boletos aéreos, hospedaje y alquiler de vehiculos del
alcalde y 9 funcionarios, relacionados con 7 viajes al exterior, y un
hospedaje en Puerto Rico.

El examen realizado a las transacciones indicadas reveld lo siguiente:

a. No se encontraron cotizaciones para 21 transacciones de débito por
$23,058.

b. No prepararon érdenes de compra ni comprobantes de desembolso,
en su lugar, contrario a la reglamentacion, registraron los mismos
mediante comprobantes de jornal.

c. No se encontraron las certificaciones que evidencien el interés publico
o los beneficios obtenidos, de gastos de viaje por $23,257.

d. No preintervenian los comprobantes de jornal.

Causas: La directora de Finanzas se aparto de las disposiciones citadas y de su
deber. Ademas, el acalde no supervisé adecuadamente las funciones
de la funcionaria.

Comentarios de la gerencia

La mayoria de las situaciones objeto de sefialamiento por los
auditores obedecieron a que, a pesar de que mediante la
Ordenanza 43, Serie 2020-2021, del 27 de mayo de 2021 se
establecié el Reglamento para Uso de Tarjetas de Crédito y/o
Débito Municipales; no se establecieron procedimientos
escritos que viabilizaran cumplir con las disposiciones de
dicho Reglamento. La Oficina de Finanzas opté por trabajar
los gastos de la tarjeta de débito a través de

Comprobantes de Jornal, en lugar de hacerlo a través de
Comprobantes de Desembolso (EFT). [sic]

El Comprobante de Jornal es un procedimiento
generalmente aceptado para transacciones que solamente
requieren contabilizacion; tales como: cargos bancarios,
transferencias de fondos entre cuentas, o ajustes producto

4 Formulario OCAM AC10, rev. el 10 de mayo de 2009. El comprobante de jornal se utiliza para corregir y ajustar partidas, y registrar
las transacciones que se realizan mediante cheques no validos como las siguientes: transferencia entre fondos; reclasificacién de
cuentas de estado de situacion; anticipos a largo plazo de un fondo especial; reembolso a un fondo especial; entradas de remesas;
reconocimiento de deudas a corto plazo; retencidn de ingresos para pago de deuda a corto plazo; cancelacion de deuda a corto
plazo; y correccidn de errores entre cuentas de ingresos y gastos. En SIMA se registran directamente en el mddulo financiero y

provee para afectar y ajustar el mayor general.

5 De estos, $3,000 fueron devueltos por la cancelacién de los eventos.
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de procesos de conciliaciones bancarias. No es un proceso
apto para manejar transacciones que conllevan procesos de
adquisicion, documentacion y preintervencion.

Tampoco provee para las certificaciones que se requieren en
proceso de desembolso ordinario. Como resultado de lo
anterior, las transacciones que se realizaron con la tarjeta de
débito no eran certificadas respecto a su naturalezay
necesidad. Tampoco estuvieron sujetas a un proceso de
preintervencion que sustentara la legalidad, correccion y
exactitud de los gastos. [sic]

En animo de tomar medidas correctivas adecuadas y
efectivas respecto a este asunto, emitimos la

Carta Circular DF-2023-01 del 7 de febrero de 2023.
Mediante la misma establecimos el procedimiento para el
uso, tramite, autorizacion y contabilizacién de transacciones
realizadas con tarjetas de débito o crédito®.

Ademas, establecimos las responsabilidades de los agentes
compradores de evaluar las requisiciones relacionadas con
gastos de viaje y de cumplir con el proceso de adquisicidon
que corresponda. También se detallaron expresamente las
responsabilidades que cada custodio de tarjeta de débito.
[sic]

Por tanto, las medidas correctivas relacionadas con este
hallazgo se tomaron desde hace mas de un (1) afio previo a
la emision del borrador de informe. Como medida correctiva
adicional, mediante comunicacion del 12 de agosto de 2024,
volvimos a referirle nuevamente copia de la aludida

Carta Circular a los funcionarios y empleados concernidos

con este asunto. [sic] Recomendaciones 1,4 delab.alad., y5

Comentario especial’

Pago de $355,304 por un acuerdo transaccional con el Departamento de
Justicia de los Estados Unidos por daiios y restitucion de fondos federales

El 19 de enero de 2022 nuestra Oficina refirié a la Oficina del Inspector
General del Departamento de Salud y Servicios Humanos de los

Estados Unidos el resultado de una investigacidn sobre la adjudicacién de
una subasta, la contratacidn, y los pagos a una corporacidn para la remocién

8 En la Carta Circular el alcalde determind, entre otras cosas, que la directora de Finanzas, en coordinacion con el oficial de
presupuesto, es responsable de generar las drdenes de compra necesarias para obligar los fondos para el pago de los gastos
indicados. Ademads, de asegurarse que se preparare el comprobante de desembolso y que se refiera a la seccién de preintervencion.

7 En esta seccién se comentan situaciones que no necesariamente implican violaciones de leyes y de reglamentos, pero que son
significativas para las operaciones de la entidad auditada. También se incluyen situaciones que no estan directamente relacionadas
con las operaciones de la entidad, las cuales pueden constituir violaciones de leyes o de reglamentos, que afectan al erario.



Efectos

Desembolsaron $355,304, lo cual redujo
sus recursos para atender otras
necesidades y para prestar servicios a sus
ciudadanos. Ademas, podria afectar
adversamente futuras asignaciones de
fondos federales.

0OC-25-21/PAGINA 8

e instalacién de las unidades de acondicionadores de aire de los centros de
los programas Head Start y Early Head Start (programas) administrados por
el Municipio®. El 20 de diciembre de 2018 el Municipio formalizé con la
corporacién un contrato por $177,650 para la remocidn e instalacion de
acondicionadores de aire en los centros de los programas.

Nuestra investigacion reveld que, el representante autorizado de la
corporacion (representante):

Juramentd, mediante una declaracién jurada, que no habia sido

convicto por delitos que le inhabilitaba para contratar con el Municipio.
Entre estos, se encontraba el delito de apropiacion ilegal agravada, el cual
se habia declarado culpable el 19 de mayo de 2013.

El Departamento de Justicia de los Estados Unidos determiné que el
Municipio pagd de manera negligente, con fondos federales, los trabajos
indicados, a pesar de que, el representante ni la corporacién estaban
cualificados para realizarlos.

El 4 de marzo de 2024 el Departamento de Justicia de los Estados Unidos y
el Municipio llegaron a un acuerdo transaccional para el pago de $355,304
por dafios, de los que $177,652 correspondian a la restitucion de los fondos
indicados. Esto, por no corroborar la autenticidad y validez de los
documentos presentados por el representante y lo establecido en la
declaracion jurada.

El 1 de marzo de 2024 el Municipio efectud el pago al Departamento de
Justicia de los Estados Unidos.

Comentarios de la gerencia

Este asunto estd siendo atendido a través de la investigacidon
RIQ-DIE-23-04 del 17 de agosto de 2022, que corresponde al
periodo del 1 de enero de 2018 al 30 de junio de 2021.

Por tanto, se trata transacciones previas a que esta
Administracion Municipal entrara en funciones en enero

de 2021. Como parte del proceso de medidas correctivas
gue se sigue respecto a dicha investigacion, el 15 de marzo
de 2024 referimos este caso a un asesor legal del Municipio,
para que procediera con una demanda en cobro de dinero
con el contratista implicado. Mantendremos a la OCPR

8 Véase el informe de investigacion RIQ-DIE-23-04 del 17 de agosto de 2022. La adjudicacion de la subasta fue el 30 de noviembre

de 2018; y los pagos el 29 de mayo de 2019.
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informada sobre la radicacidn y el progreso de dicha
demanda, a través del proceso de Plan de Accidon Correctiva
que se sigue para el informe RIQ-DIE-23-04. [sic]

Recomendaciones

Al director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto

1. Ver que la Oficina de Gerencia Municipal se asegure de que el Municipio cumpla con el Plan de Accion Correctiva
establecido por esta Oficina. [Hallazgos 1y 2]

Al alcalde

2. Formalizar o enmendar los contratos durante una emergencia, inclusive mediante un formulario preimpreso y

cumplimentado a manuscrito, cumpliendo con los requisitos dispuestos en las leyes y los reglamentos aplicables.
Esto, previo a recibir cualquier bien o servicio. [Hallazgo 1]
3. Analizar, junto con la auditora interna y el asesor legal, aquellas acciones legales y administrativas que procedan.
[Hallazgo 1]
4. Orientary supervisar a la directora de Finanzas para lo siguiente:
a. Impartainstrucciones a los oficiales de preintervencién para que, durante el proceso de preintervencién de los
comprobantes de desembolsos, verifique que los servicios incluidos en las facturas, por el arrendamiento de
equipo pesado, estén respaldados por contratos escritos. [Hallazgo 1]
b. Prepare comprobantes de desembolso y registre las 6rdenes de compra para los gastos relacionados con el uso
de la tarjeta de débito. [Hallazgo 2-b.]

c. Obtenga las certificaciones que evidencien el interés publico o los beneficios obtenidos en las transacciones de
la tarjeta de débito. [Hallazgo 2-c.]

d. Registre los comprobantes de jornal cuando estos contengan la revisién correspondiente del preinterventor.
[Hallazgo 2-d.]

5. Asegurarse de obtener cotizaciones de, por lo menos, tres proveedores representativos en el mercado parala
adquisicion de bienes y servicios mediante el uso de la tarjeta de débito. [Hallazgo 2-a.]

existencia y personalidad legal independientes de las del

Informacion sobre la unidad auditada Gobierno Estatal.

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto
Asociado de Puerto Rico con personalidad juridica. Sus por 2 poderes: el Ejecutivo y el Legislativo. El alcalde,
operaciones se rigen por el Cédigo Municipal de 2020, como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones

segun enmendado, y el Reglamento Municipal de 2016. administrativas y es electo cada 4 afios en las elecciones
Este fue aprobado el 19 de diciembre de 2016 por el generales de Puerto Rico. La Legislatura ejerce las
entonces Comisionado de Asuntos Municipales, y funciones legislativas y esta compuesta por 16 miembros,
comenzo a regir el 17 de enero de 2017°. quienes también son electos en dichas elecciones.

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y
legislativas en cuanto a su jurisdiccidn. Es una entidad
juridica con caracter permanente. Ademas, tiene

 Mediante la Ley 81-2017, se transfirieron las funciones de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto.
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Los anejos 1y 2 contienen una relaciéon de los funcionarios
principales del Municipio y de la Legislatura que actuaron
durante el periodo auditado.

El Municipio, para ofrecer sus servicios, cuenta con un
area de administracidn, compuesta por las oficinas del
alcalde, Auditoria Interna, Finanzas, Recursos Humanos,
Secretaria y Tecnologias de Informacion. Ademas, cuenta
con un drea de planeamiento estratégico, compuesta por
las oficinas de Urbanismo y Ordenamiento Territorial, y
Permisos, Planificacion y Gerencia de Proyectos.
También cuenta con un area de desarrollo ciudadano,
compuesta por las siguientes oficinas: Recreacién y
Deportes, Asuntos de la Vejez, y Programas Federales.

Por ultimo, cuenta con un area de servicios al Ciudadano,
compuesta por el Aguadilla City Police; las oficinas de
Obras Publicas; de Edificios Publicos, Comunidades,
Bienestar Social e iniciativas de Base de Fe, Manejo de
Emergencias, y la Brigada de Control Ambiental.

El presupuesto del Fondo General del Municipio, para los
anos fiscales del 2017-18 al 2020-21, ascendid a
$21,965,931, $14,554,839, $18,632,446 y 521,622,871,
respectivamente. El Municipio tenia preparados sus
estados financieros, auditados por contadores publicos
autorizados, correspondientes a los afios fiscales del
2017-18 al 2020-21. Los mismos reflejaron superavits
acumulados de $4,578,121, $6,742,003, $8,153,499, y
$8,929,872, respectivamente.

Comunicacion con la gerencia

Las situaciones determinadas durante la auditoria fueron
remitidas al Hon. Julio Roldan Concepcidn, alcalde
mediante carta del 12 de julio de 2022 y mediante
correos electrénicos del 10 de noviembre de 2022 y 10 de
enero de 2023. En los mismos se incluyeron anejos con
detalles sobre las situaciones comentadas.

El alcalde remitid sus comentarios mediante correos
electrénicos del 8 de agosto y 10 de febrero de 2023.

La alcaldesa interina, Sra. Maritza W. Ruiz Caban, remitid
sus comentarios mediante correo electrénico del 17 de
noviembre de 2022.

Los comentarios de dichos funcionarios se consideraron al
redactar el borrador de este Informe.

El borrador de este Informe se remitié al alcalde y al
Sr. Carlos Méndez Martinez, exalcalde, para comentarios,
mediante correo electrdnico del 15 de julio de 2024.

Mediante correo electrénico del 16 de agosto de 2024, el
alcalde remitié sus comentarios y estos fueron
considerados en la redaccion final de este Informe y se
incluyeron en los hallazgos. El exalcalde no contestd.

Control interno

La gerencia del Municipio de Aguadilla es responsable de
establecer y mantener una estructura del control interno
efectiva para proveer una seguridad razonable en el logro
de lo siguiente:

* la eficiencia y eficacia de las operaciones;
¢ |a confiabilidad de la informacidn financiera;

¢ el cumplimiento de las leyes y la reglamentacién
aplicables.

Nuestro trabajo incluyé la comprensién y evaluacion de
los controles internos significativos para los objetivos de
este Informe. Utilizamos dicha evaluacién como base para
establecer los procedimientos de auditoria apropiados a
las circunstancias, pero no con el propdsito de expresar
una opinidén sobre la efectividad de la estructura del
control interno del Municipio.

Las deficiencias comentadas no contienen necesariamente
todos los aspectos de control interno que pudieran ser
situaciones objeto de hallazgo. Esto, debido a que dichas
deficiencias fueron identificadas como resultado de la
evaluacidn de las operaciones, los procesos, las
actividades y los sistemas relacionados con los objetivos
de la auditoria.

Alcance y metodologia

La auditoria cubrié del 1 de julio de 2017 al 31 de
diciembre de 2021. En algunos aspectos examinamos
operaciones de fechas anteriores y posteriores. El examen
lo efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamental generalmente aceptadas contenidas en el
Government Auditing Standards, emitido por la Oficina de
Rendicion de Cuentas del Gobierno de los Estados Unidos
(GAO, por sus siglas en inglés), en lo concerniente a
auditorias de desempefio. Estas normas requieren que
planifiguemos y realicemos auditorias para obtener
evidencia suficiente y apropiada que proporcione una
base razonable para nuestra opinién y hallazgos
relacionados con los objetivos de la auditoria.

En consecuencia, realizamos las pruebas que
consideramos necesarias, a base de muestras y de
acuerdo con las circunstancias, segun nuestros objetivos
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de auditoria. Realizamos pruebas tales como entrevistas a
funcionarios y empleados; inspecciones fisicas; examenes
y analisis de informes y de documentos generados por la
unidad auditada o por fuentes externas; pruebas

y anadlisis de informacidn financiera, de procedimientos de
control interno, y de otros procesos; y confirmaciones de
informacion pertinente.

Consideramos que la evidencia obtenida proporciona una
base razonable para nuestra opinion y hallazgos.

Evaluamos la confiabilidad de los datos obtenidos del
madulo de “Contabilidad” de SIMA que contiene las
transacciones relacionadas con los comprobantes de
jornal. Como parte de dicha evaluacion, realizamos
pruebas electrdnicas limitadas a la cuenta de efectivo de la
tarjeta de débito para los desembolsos del periodo del

18 de febrero de 2021 al 15 de agosto de 2022.
Determinamos que los datos eran suficientemente
confiables para los objetivos de este Informe.

Con relacién a los datos del médulo de “Compras y
Cuentas por Pagar”®de SIMA, del periodo del 1 de julio
de 2017 al 30 de diciembre de 2020, consideramos el
resultado de la evaluacién de la confiabilidad de los datos
divulgado en el Informe de Auditoria M-22-33 del 7 de
junio de 2022, donde determinamos que los datos eran
suficientemente confiables para propdsitos de dicho
Informe.

Informe anterior

El 7 de junio de 2022 publicamos el Informe de Auditoria
M-22-33 sobre el resultado del examen los gastos
relacionados con los servicios de internet y telefonia; la
correccidn de un superavit, de los reajustes
presupuestarios y de las transferencias entre cuentas
presupuestarias; el examen de los gastos del

afio fiscal 2020-21 para determinar que no se hayan
excedido del 50% autorizado para el periodo eleccionario;
la correccidn de la conciliacidn bancaria de la cuenta
general; la evaluacion del Registro Mensual de las
Transacciones de los Fondos Municipales; y la evaluacion
del estatus de las demandas y la correccidn de los pagos
de las demandas resueltas, conforme a las sentencias.

El mismo estd disponible en nuestra pagina en Internet.

10 pe este médulo evaluamos las 6rdenes de compra y los cheques. Ademas, validamos la informacién contenida en los
comprobantes de desembolso.
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Anejo 1 - Funcionarios principales del Municipio durante el periodo auditado®!

NOMBRE PUESTO PERIODO

DESDE HASTA
Hon. Julio Roldan Concepcidén alcalde 11 ene. 21 31dic. 21
Lcda. Yanitsia Irizarry Méndez alcaldesa 7 feb. 20 31 dic. 20
Sr. Carlos Méndez Martinez alcalde 1jul. 17 27 ene. 20
Sr. Maviael Morales Nieves administrador municipal 25 ene. 21 31 dic. 21
Sra. Lissette Feliciano Cecilia administradora municipal 1jul. 17 31 dic. 20
Sra. Wanda |. Gonzalez Rivera directora de Finanzas*? 31 dic. 21 31 dic. 21
Sr. Angel Figueroa Medina director de Finanzas 29 feb. 208 31 dic. 20
Sra. Noemi Alfonso Valle directora de Finanzas 1jul. 17 29 feb. 20
Sra. Maritza W. Ruiz Cabdn secretaria municipal 18 ene. 21 31dic. 21
Sra. Damaris Medina Grajales " 1jul. 17 31 dic. 20
Sra. Bethzaida Hernandez Mercado auditora interna 1feb. 21 31 dic. 21
Sr. José I. Lacourt Rivera auditor interno®* 1jul. 17 31 dic. 20

11 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.
2 vacante del 1 de enero al 30 de diciembre de 2021.

13 E1 29 de febrero de 2020 el Sr. Angel Figueroa Medina y la Sra. Noemi Alfonso Valle ocuparon simultdneamente el puesto de
director de Finanzas.

1 vacante del 1 al 31 de enero 2021.
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Anejo 2 - Funcionarios principales de la Legislatura Municipal durante el periodo auditado®

NOMBRE PUESTO
DESDE
Hon. Davis Gonzalez Pumarejo ‘ presidente 1 nov. 20
Sr. Rafael Ferndndez Nadal ‘ " 1jul. 17
Lcda. Dennisse Valentin Marcial ‘ secretaria 1jul. 17

15 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

PERiODO
HASTA
31 dic. 21
31 oct. 20
31 dic. 21
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Apoyenos en la fiscalizacion de la propiedad y de los fondos publices.
1-877-771-3133 | (787) 754-3030, ext. 2803 o0 2805
qguerellas@ocpr.gov.pr
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